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Initiativ till arende hos direktionen for Sodertdrns
brandfoérsvarsférbund om extern genomlysning av
verksamheten

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande

1. Haninge kommun hemstiller till direktionen f6r Sédertérns
brandférsvarstorbund (SBFF) om att genomféra en extern
genomlysning av kommunalférbundets verksamhet och ekonomi
for att sakerstilla verksamhets- och ekonomistyrningen.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade varen 2025 om en ny
torbundsordning f6r SBFF, vilken innebar att Nacka kommun
limnade férbundet den 30 juni 2025 och att en ny finansieringsmodell
infordes fran den 1 januari 2026. I samband med beredningen
bereddes dven férutsittningarna f6r forbundets rambudget f6r 2026
med plan f6r 2027 och 2028, vilket inkluderade hanteringen av de
ekonomiska konsekvenserna av Nackas uttride och den nya
finansieringsmodellen. Efter beredningen beslutade direktionen om
rambudgeten, vilken inkluderade att medlemsavgiften, utéver
upprikningen som sker automatiskt till f6ljd av befolkningstillvixten,
skulle riknas upp med 2,5 procent f6r 2026 och med 1,0 procent for
aren 2027 och 2028. Direktionens beslut om rambudgeten omsattes
den 12 december 2025 i ett beslut om detaljbudget f6r 2026.

I mars 2026 behandlade SBFF:s direktion arsredovisningen for
kommunalférbundet f6r 2025. Fran att de ekonomiska
uppfdljningarna under aret endast visat pa mindre avvikelser frain
faststalld budget, redovisades i arsredovisningen ett underskott pa
11,6 mnkr (efter balanskravsjusteringar -18,7 mnkr). Underskottet
forklarades framfor allt av fler anstillda, och dirmed hégre
personalkostnader dn budgeterat, samt i 6vrigt huvudsakligen av att
6vriga kostnader avvek negativt fran budget. Merparten av dessa
avvikelser bor ha varit kinda av férbundet och delgetts direktionen
och medlemskommunerna tidigare under aret.

Under varen 2026 har beredning av forutsittningarna f6r SBEF:s
rambudget f6r 2027 med plan £6r 2028 och 2029 pagatt mellan
férbundet och medlemskommunerna. Forbundsledningen har 1
beredningen redovisat ett behov av upprikning av medlemsavgiften
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pa 3,6 procent 2027, 4,4 procent f6r 2028 och 3,8 procent f6r 2029.
Anledningen dr fraimst att kostnadsnivan under 2025 inte har
anpassats utifran beslutad budget f6r 2025 och enligt plan f6r
kommande ar.

Kommunledningen kan konstatera att planeringen foér Nacka
kommuns uttride ur SBFF har pagatt under ling tid. Det har hela
tiden varit kint vilka ekonomiska konsekvenser uttridet skulle fa for
torbundet och att det skulle kriva en anpassning av verksamheten
inom SBFF. Den rambudget f6r 2026 med plan f6r 2027 och 2028,
som antogs i juni 2025 efter gemensam beredning mellan férbundet
och medlemskommunerna, tog hinsyn till detta. Det blev i bérjan av
2026 tydligt att kostnaderna under 2025 legat pa visentligt hogre
nivaer an vad som var beslutat i budget och vad som hade redovisats
som arsprognos i delarsrapporten till direktionens méte 1 oktober
2025, 1 ekonomirapporten till direktionens méte i december 2025 och
till medlemskommunerna under december 2025.

Kommunledningen anser att detta sammantaget visar pa brister i
forbundsledningens styrning, ledning och uppfoljning av SBFF:s
verksamhet och ekonomi, vilket fir konsekvenser for férbundets
mojligheter att efterleva den antagna ekonomiska planen. Det vicker
ocksa fragor om forbundsledningens transparens i férhallande till
direktionen och medlemskommunerna, vilket paverkar tilliten till och
fortroendet for SBFF.

Mot denna bakgrund féreslar kommunledningen att
kommunstyrelsen ska besluta att, i enlighet med § 11 1
férbundsordningen f6r SBEF, vicka ett drende hos direktionen om
att genomfoéra en extern genomlysning av férbundets verksamhet och
ekonomi for att sikerstalla verksamhets- och ekonomistyrningen. I
den externa genomlysningen bor inga jamforelser med andra
brandférsvarsforbund i Stockholmsregionen, som inte brottas med
samma ekonomiska problem och som har en hog effektivitet.

Arendet

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 28 april 2025 att faststilla det
forslag till ny férbundsordning for Sédertdrns Brandforsvarstérbund
(SBFF) som kommunalférbundet arbetat fram tillsammans med
medlemskommunerna. Den nya férbundsordningen innebar att
Nacka kommun uttridde ur férbundet den 30 juni 2025 och att en ny
finansieringsmodell faststilldes frin den 1 januari 2026.
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Finansieringsmodellen, som éven tillimpas i Storstockholms
brandforsvarsforbund, skapar forutsiattningar for en mer rattvis
finansiering av SBFF:s verksamhet mellan medlemskommunerna dn
tidigare modell, da den tar hinsyn till kommunernas landareal och
befolkningsmingd. Finansieringsmodellen ger ocksa SBFF ett samlat
ansvar for fastighetskostnader, vilket skapar tydlighet och transparens.
Modellen innebar att kostnaderna for vissa kommuner dkar och for
andra minskar. F6r Haninge kommun 6kar den nya modellen
kostnaderna med cirka 1 mnkr per ar.

I samband med beredningen av den nya férbundsordningen och
finansieringsmodellen bereddes dven forutsittningarna fér forbundets
rambudget f6r 2026 med plan f6r 2027 och 2028. Beredningen
skedde mellan SBFF och medlemskommunerna och inkluderade
hantering av de ekonomiska konsekvenserna av Nackas uttride och
den nya férdelningsmodellen. Efter beredningen beslutades i
rambudgeten att medlemsavgiften, utdver upprikningen som sker
automatiskt till f6ljd av befolkningstillvixten, skulle raknas upp med
2,5 procent for 2026 och med 1,0 procent for aren 2027 och 2028.
Upprikningen innebar att budgeten under denna period skulle
underbalanseras for att moéjliggdra omstillningen av Nackas uttride,
for att sedan vara 1 balans till ar 2029. De uppkomna underskotten
skulle tickas genom att anvanda férbundets egna kapital. Direktionen
beslutade den 18 juni 2025 om denna inriktning f6r rambudgeten,
som sedan omsattes i beslut om detaljbudget f6r 2026, som fattades
den 12 december 2025.

Nuliige

Den 20 mars 2026 behandlade direktionen drsredovisningen f6r SBEF
tor 2025. Fran att de ekonomiska uppfoljningarna under 2025 endast
visat pa mindre avvikelser fran faststilld budget, redovisades 1
arsredovisningen ett underskott enligt drets resultat pa 11,6 mnkr for
2025 (efter balanskravsjusteringar -18,7 mnkr). Avvikelsen mellan
utfallet i drsredovisningen och utfallet i ekonomirapporten per
oktober, som behandlades pa direktionens mote den 12 december
2025 och uppgick till -2,6 mnkr, dr visentlig. I rapporten till
direktionen framgick inga risker eller prognos som indikerade ett
storre underskott i kommande arsredovisning 4n ovan nimnda 2,6
mnkr.

I samband med behandlingen av arsredovisningen férklarades det
stora underskottet framfor allt av fler anstillda och dirmed hégre
personalkostnader dn budgeterat, justerat f6r Nackas uttride per
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halvarsskiftet 2025, samt i 6vrigt huvudsakligen av att vriga
kostnader avvek negativt frin budget. I dessa avvikelser mot budget
finns bland annat hogre kostnader i form av kundférluster,
skattetilligg, konsultkostnader, kostnader f6r EU-projekt, I'T-
kostnader samt inkGp av varor och tjanster. Merparten av dessa
avvikelser borde ha varit kinda av SBFF och delgetts direktionen vid
motet i december 2025 samt aven medlemskommunerna. Ett
underskott £f6r 2025 pa 11,6 mnkr enligt resultatrikningen avviker
ocksa visentligt fran den overskottsprognos for helaret 2025 om
1,6 mnkr, som redovisades i delarsrapporten per augusti och som
beslutades av direktionen pa métet den 22 oktober 2025.

Under varen 2026 har beredning av forutsittningarna f6r foérbundets
rambudget f6r 2027 med plan f6r 2028 och 2029 pagatt mellan SBFF
och medlemskommunerna. Férbundsledningen har i beredningen
redovisat ett behov av upprikning av medlemsavgiften pa 3,6 procent
tor 2027, 4,4 procent £6r 2028 och 3,8 procent f6r 2029. Anledningen
ar framst att kostnadsnivan under 2025 inte har anpassats utifran
beslutad budget f6r 2025 och enligt plan f6r kommande iar.

Kommunledningens synpunkter och forslag

Kommunledningen kan konstatera att planeringen f6r Nacka
kommuns uttride ur SBFF har pagatt under lang tid. Det har hela
tiden varit kint vilka ekonomiska konsekvenser uttridet skulle fa for
férbundet och att det skulle kriva en anpassning av verksamheten
inom SBFF, som skulle ta nagra ar. Det tog ocksa den rambudget
som antogs i juni 2025 f6r 2026 med plan f6r 2027 och 2028 efter
gemensam beredning mellan fé6rbundet och medlemskommuner
hinsyn till. Den ekonomiska planeringen byggde dock pa att SBFF
hade pabdrjat arbetet med anpassningen av verksamheten under
hosten 2025, vilket inte skedde.

Det blev 1 borjan av 2026 tydligt att kostnaderna under 2025 legat pa
vasentligt hogre nivaer 4n vad som var beslutat i budget och vad som
hade redovisats som arsprognos i delarsrapporten till direktionens
moéte 1 oktober 2025, 1 ekonomirapporten till direktionens méte i
december 2026 och till medlemskommunerna under december 2025.
Kommunledningen anser att detta sammantaget visar pa brister i
torbundsledningens styrning, ledning och uppféljning av SBFFE:s
verksamhet och ekonomi, vilket givetvis far konsekvenser for
forbundets moijligheter att efterleva den antagna ekonomiska planen.
Det vicker ocksa fragor om férbundsledningens transparens i
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torhallande till direktionen och medlemskommunerna, vilket paverkar
tilliten till och fértroendet f6r SBFFE.

Haninge kommun har redan som en f6ljd av den nya
finansieringsmodellen 6kat sin medlemsavgift till SBFF, vilken nu
uppgar till 62,5 mnkr per ar. Det ér fullt skaligt att kommunens
medlemsavgift har 6kat, eftersom den nya modellen innebér en mer
rittvis fordelning mellan medlemskommunerna. Det ér viktigt for att
langsiktigt uppritthalla SBFE:s legitimitet. Den langsiktiga
legitimiteten bygger dock pa att det finns en fungerande styrning och
uppfdljning av férbundets verksamhet och ekonomi. Det ir i sig
avgorande for att sikerstilla kvaliteten i denna samhillsviktiga
verksambhet.

Mot denna bakgrund foreslar kommunledningen att
kommunstyrelsen ska besluta att, 1 enlighet med §11 1
torbundsordningen f6r SBFF, vicka ett drende hos direktionen om
att genomfoéra en extern genomlysning av férbundets verksamhet och
ekonomi for att sakerstilla verksamhets- och ekonomistyrningen. I
den externa genomlysningen bor inga jamforelser med andra
brandférsvarstérbund i Stockholmsregionen, som inte brottas med
samma ekonomiska problem och som har en hég effektivitet.

Beslutsunderlag

- Tjinsteskrivelse, Initiativirende om genomlysning av S6dertorns
brandférsvarsforbunds verksamhet

Beslutet skickas till:
Sodertorns brandférsvarsforbund, for dtgird

Botkyrka, Ekero, Huddinge, Nykvarn, Nynishamn, Salem, Sodertilje
och Tyres6 kommuner, f6r kinnedom

Kristina Tidestav Christer Lindberg
Kommundirektor Ekonomidirektor
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